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Uchwala Nr 6/WPF/2023

Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 28 listopada 2023 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku
Gmin Kcynia Nakto Szubin na lata 2024-2027.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych 1 zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniem projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Zwiazku Gmin Kcynia Nakto Szubin na lata 2024-2027.

UZASADNIENIE

Zarzad Zwiazku Gmin Kcynia Naklo Szubin, spetniajac wymodg art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
z pozn. zm.), okreslanej dalej jako ustawa, przekazal w dniu 13 listopada 2023 r. do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Zwigzku Gmin Kcynia Nakto Szubin na lata 2024-2027 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy ocenil projekt uchwaly pod katem spelnienia wymogow
konstrukcyjnych, wynikajacych z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83 — dalej
rozporzadzenie).

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okreslac dla kazdego roku objetego prognozg m.in.:

1) dochody biezgce oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego,

w tym na obstuge diugu, gwarancje i poreczenia;



2) dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majqtku, oraz wydatki majgtkowe
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego,

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem
diugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia,

6) kwote diugu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego
splaty.

Na podstawie zas art. 227 ust. 1 ustawy wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. W zwigzku z powyzszym
Sktad Orzekajgcy wnosi zastrzezenie do tresci zalgcznika nr 1 do projektu, w ktorym mimo
objecia prognozq lat 2024-2027, na rok 2027 wykazano we wszystkich kolumnach zalgcznika
plany zerowe, co narusza przywotane wyzej przepisy.

W projekcie przewidziano fakultatywne upowaznienie dla Zarzadu do zawierania
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

Z zapisow uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.
Jednoczesnie straci moc uchwala dotyczaca Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku
obowigzujaca w 2023 roku.

Do projektu uchwaty dotaczono objasnienia przyjetych wartosci, ktore odnosza si¢ do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Zwiazku.

Z zalacznika dotyczacego WPF wynika, ze w calym okresie prognozy przewidziano
uchwalanie budzetow zrownowazonych. Wykazane w latach 2024-2026 planowane dochody
biezace sg rowne planowanym na te lata wydatkom biezacym, co zapewnia spetnienie wymogu
okreslonego w art. 242 ustawy. Dochody 1 wydatki majatkowe zaplanowano na lata 2024 oraz
2025.

Zwiazek nie posiada zadluzenia. Zgodnie z projektem budzetu na rok 2024 oraz
projektem WPF, w latach objetych prognoza nie planuje si¢ zaciggania zobowigzan
dhugoterminowych. Art. 243 ustawy, dotyczacy limitu obstugi zadtuzenia, nie ma zastosowania.
Zwiazek nie sporzadza rdwniez prognozy kwoty diugu.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej Zwigzku na
2024 rok, przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsiewzig¢,
z ktorego wynika, ze Zwigzek realizuje jedno przedsigwziecie, zaplanowane na lata 2023-2025.
Wykaz przedsigwzig¢ spetnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.
Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na brak wyszczegolnienia ww. zatgcznika nr 2 do projektu
w przepisach merytorycznych (tresci normatywnej) projektu.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego, podejmujac uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej, organ stanowigcy Zwigzku Gmin Kcynia Naklo Szubin powinien uwzglednié¢
wskazania zawarte w niniejszej opinii. Projekt uchwaly zawiera bowiem nieprawidtowosci,



ktore powielone w podjetej uchwale mogg wptyna¢ na uznanie jej przez Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjeta z naruszeniem prawa.
Majac na wzgledzie powyzsze, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak
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